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Synpunkter pa stallningstagande om andringar enligt ATA-bestammelserna,
dnr 651/2023

Sveriges offentliga inkdpare (SOI) inkommer genom denna skrivelse med synpunkter och
kommentarer kring Konkurrensverkets stillningstagande om #ndringar enligt ATA-bestimmelserna.

SOI ér en medlemsorganisation vars d&ndamal &r att aktivt verka for utveckling och effektivisering av
den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. SOI medverkar till att offentliga medel
anviands pé ett effektivt sitt. [ dagsldget har SOI ungefidr 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med
den offentliga affaren. Det 4r med denna bakgrund som vi hdrmed l&mnar véra synpunkter. SOI ser
mycket positivt pA mojligheten att fa inkomma med synpunkter.

Rent principiellt vilkomnar SOI dessa typer av stéllningstaganden. Vi ser att uppfoljning av
upphandlade avtal maste blir betydligt béttre och det &r viktigt att synliggdra nér fordndringar i avtal
kan goras och vart grinserna gar. Daremot anser SOI att det stdllningstagande som nu ar presenterat av
Konkurrensverket riskerar att leda till simre offentliga affarer genom 6kad administration, betydande
svarighet att upphandla entreprenader och negativa samhéllsekonomiska effekter. SOI ser dock
positivt pa att det enbart ar affarer 6ver troskelvardet som berors.

Okad administration

En kritik som offentlig upphandling ofta far ar att den &r byrékratisk och administrativt tung, SOI ser
en risk for att Konkurrensverket stéllningstagande skulle kunna spé pé detta. Genom att inte kunna
genomfora ATA-arbeten genom dndrings- och optionsklausuler kommer mest troligt upphandlande
myndigheter och enheter istillet anvénda sig av upphandlingslagarnas andra mojligheter till &ndringar
i upphandlande avtal.

Forst finns dd mdjligheten att gora dndringar som &r av mindre virde. SOI tror att denna kommer
kunna anvindas till viss del, men innebir en betydligt minskad mojlighet att genomfdra ATA-arbeten i
entreprenaderna. Vissa ATA-arbeten kommer kunna genomf&ras som #ndringar av mindre viirde, men
langt ifrén alla. Istillet befarar SOI att de lite storre ATA-arbetena kommer behdva hanteras genom
paragrafen om kompletterande bestillningar. Detta dr dock en bestdimmelse som ocksé medfor att en
efterannonsering kommer behdva goras efter varje tilldelat ATA-arbete enligt denna paragraf. SOI
befarar da att kritiken kring att offentlig upphandling &r byrakratisk och administrativt tung kommer
att spadas pa ytterligare.

Betydande svarigheter att upphandla och genomfora entreprenader

Som ovan angivet si ser SOI méjligheter att vissa ATA-arbeten kommer kunna hanteras genom andra
paragrafer én just dndrings- och optionsparagrafen. Déremot sé& ser SOI en risk att det trots detta
kommer att finnas entreprenader som fortfarande skulle behdva kunna hanteras och som inte ryms
inom négon av de andra &ndringsparagraferna, men som trots detta behdver kunna hanteras.
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ATA-arbeten ir enligt definitionen i AB 04 arbeten som stér i omedelbart samband med
kontraktsarbetena. Ar det litt att bryta loss ATA-arbetet och att det kan goras parallellt med redan
pagéende entreprenad sa ir det ingen ATA enligt AB 04 definition och da ska arbetet
konkurrensutsittas. Har befarar SOI att det finns brister, och att det finns arbeten som inte ar faktiska
ATA-arbeten som avropas, vilket #r felaktigt. Diremot tror inte SOI att detta stéllningstagande som
Konkurrensverket nu ldgger fram kommer att lika den bristen. Felaktiga ATA-bestillningar kan
istéllet framforallt ldkas av béttre uppfoljningar i entreprenaderna och for det kréavs resurser. Dessa
resurser befarar SOI nu till viss del kommer behova liggas pd 6kad administration i och med
Konkurrensverkets stdllningstagande. Detta &r ett steg i fel riktning.

En avbruten/pausad entreprenad leder ocksa till 6kade kostnader for den upphandlande myndigheten,
eftersom en ny upphandling méste genomforas for att inkludera det ATA-arbetet som genom
Konkurrensverkets stillningstagande inte kommer kunna gé att hantera inom ramen for befintligt
kontrakt. En sddan fornyad upphandling leder inte till att skapa ett viarde for de offentliga medlen, utan
ar enbart en 6kad onddig kostnad som uppstar genom byrakrati. SOI befarar ocksa att det skulle kunna
bli svart att faktiskt hitta en ny entreprendr som vill Gverta en padgaende entreprenad. Genom att inte
kunna avropa ett ATA-arbete fran den befintliga entreprendren finns en stor risk att det kommer uppsta
manga svara fragor kring hur garantier och ansvar i den befintliga entreprenaden ska hanteras. Om en
ny entreprendr kan tdnka sig att 6verta arbetet i en redan paborjad entreprenad kommer det uppsta
svarigheter kring hur garantierna ska gélla och vilket ansvar denna nya entreprenor ar villig att ta for
tidigare jobb. Bestéllarna riskerar darfor att lida en brist pa garantier och ansvar i entreprenaderna.

Inom omradet kring garantier och ansvar i entreprenader ser ocksa SOI svarigheter att angripa just
fordndring i avtal vad géller entreprenader. En entreprenad &r en juridisk relativt komplex foreteelse.
Det finns betydlig fler fragor som vécks kring entreprenader dn vad det gor nér en enklare tjénst eller
vara upphandlas. Som Konkurrensverket anger i sitt stillningstagande sé ar den svenska
entreprenadritten i princip oreglerad. Den har dock resulterat i de standardavtal som finns och som
sétter reglerna kring entreprenader. Dessa dr inte formade for att tillgodose upphandlingsritten och
tanken &r att det ska vara en och samma entreprendr for ett projekt. Det gor att nir upphandlingsritten
genom Konkurrensverkets stillningstagande nu kan bli tvingad att bryta denna ténkta ordning som
standardavtalen forutsétter finns risken att ménga gransdragnings och ansvarsfragor kommer bli svéara
att 16sa.

Som ovan angivet anser SOI att det behovs bittre styrning kring hur upphandlade avtal kan dndras och
under vilka forutsattningar. Daremot &r SOI mycket fragande till att det &r i entreprenadomrédet som
detta ska borja, just eftersom komplexiteten med reglering genom standardavtalen komplicerar fragan.

Negativa samhillsekonomiska konsekvenser

Forutom en fordyring hos upphandlande myndigheter och enheter avseende 6kad administration
och/eller fornyade upphandlingar befarar SOI ocksa att Konkurrensverkets stillningstagande kommer
spilla 6ver och dven ge negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Entreprenadarbeten som
upphandlas av upphandlande myndigheter och enheter avser néstan alltid arbeten i samhéllsbarande
funktioner, sa som infrastruktur, bostdder och offentliga lokaler. Nér en entreprenad behdver pausas for
att sedan goras om uppstér flera olika kostnader, férutom kostanden for upphandling. Det &r omojligt
att ge ett generellt svar pa frigan vilka dessa kostnader ér det méste istéllet ses fran fall till fall. Ar det
exempelvis en bro som ska byggas, sd byggs denna oftast for att korta transportvdgen mellan tva
punkter. Forsenas bygget kommer det bland annat leda till att trafiken behdver ta denna lédngre
vagstracka under en langre tid, vilket kommer ha en samhéllsekonomisk paverkan i form av kade
utslipp och att tidsbesparingen uteblir. Ar det ett sjukhus som ska byggas s& gors det mest troligt pa
grund av att det behdvs modernare anldggning for att kunna jobba mer effektivt, eller att det saknas
vardplatser och att farre personer kan fa den vard som behdvs om inte sjukhuset byggs klart. Bada
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dessa relativt enkla exempel pa forsenade entreprenader far betydande effekt i det
samhéllsekonomiska perspektivet.

Vigledande praxis

SOI funderar ocksé dver varfor det inte finns viigledande praxis kring omradet om ATA och 4ndrings-
och optionsklausuler. En av slutsatserna som gar att dra ar att marknaden inte ser ndgot problem med
att ATA-arbeten hanteras pa det sitt som det gors idag. Hade inte marknaden accepterat detta si hade
det mest troligt funnits betydligt mer praxis pd omradet. Den diskussion som forts i &mnet &r inte
driven av marknaden, utan av andra aktorer. SOI stéller sig darfor fragan varfor detta stillningstagande
verkligen behdvs och for vem tas detta stdllningstagande fram, ar det for att blidka dessa andra aktdrer,
eller for att skapa bittre konkurrens och béttre offentliga affdrer? SOI har svart att se att det senare
gynnas av stéllningstagandet.

Avslutningsvis

SOI anser ocksé att det dr viktigt att papeka att tiden for att komma in med kommentarer pa detta
stéllningstagande har varit véldigt kort. SOI befarar att det mest troligt kommer paverka
kommentarerna som kommer in, bade vad géller kvalitet men ocksa vilka som hinner svara.

Av samtliga ovan angivna anledning ser SOI mycket positivt pa mojligheten att komma med
synpunkter kring stdllningstagandet. SOI:s férhoppning &r att Konkurrensverket omhéndertar samtliga
synpunkter som inkommer, ser Gver sitt stillningstagande och anpassar alternativt dra tillbaka det.

Sveriges Offentliga Inkopare - SOI

Martin Magnusson
Ordfoérande
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