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% Regeringen

Finansdepartementet Konkurrensverket
Ringvagen 100
118 60 Stockholm

Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminalitet och

osund konkurrens samt forbéttra konkurrensen med kvalitet j
offentliga Upphandlingar

ingens beslut ) Meslng sors e
HEQETI ’ ger Konkurrensverket 1 uppdrag att limna forslag
Regeringen ge

Regeringens beslut

Regeringen ger Konkurrensverket 1uppdrag att limna forslag som £0r det

Littare fi5r upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt liga

anbud som ine ¢ seniést menade,

Konkurrensverket ska vidare analysera fSrutsittningama fr och limna

forslag till en effektiv, Proportionerlig och tillforlitlig metog f6r att bedéma j

vilken utstriickning leverantérer fullgse kvalitetskraven offentliga kontraky.

' a e.
anbud som inte ir sendst menad

Konkurrcns\'crkct ska vid genomférandet gy uppdraget ha en I6pande dialog
med Upphandlmgsmyndighctm.

Konkurrensverket ska senast den 30 september 2025 (i1 Regeringskanslict

(Finansdepartementet, meg kopia till Klimat- ocly niringslivsdepartementer)

redovisa den del av uppdraget som avser onormalt liga anbud. Den e gy

uppdraget som avser ett s

tem fGr att bedéma leverantisrers fullgsrande ay

kvalitetskray ; offentliga kontrake ska senast den 30 november 2025
redovisas til] Regeringskansliet.

Bakgrund
Hanleringen av onormalt laga anbud

Regeringen genomforde under 2023 en 6versyn ay den nationella upphand
lingsstrategin (prop, 2024/25:1 utg.ome. 2 ayspiee 7.5). Oversynen visade
bla. att det forekommer ate oseriésa och kriminelly foretag tillaes delta i
offentliga upphandlingar eftersom myndigheter brister kontroll och

Telefonvaxel: 08-405 19 g Postadress: 103 33 Stockhoim
18bb: wuew.regeringen, se Bestksadress: Jakobsgatan 24
E-post f fegistrator@regeringskansiiet s
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Steg 1 - identifiera

Utfall i domstol senaste aret

= Avslag = Bifall

Notering: Avser utfall i férvaltningsdomstol for perioden 1 mars 2024 - 28
feb 2025 (totalt 91 mal) dar fragan gallt om det vinnande anbudet borde
ha forklarats eller dar en forklaring begart som den UM/UE godtagit
forklaringen.
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En upphandlande myndighet/enhet ska begara
forklaring till anbud som férefaller vara onormalt
laga (16 kap. 7 § forsta stycket).

Lagheten kan galla delar av ett anbud och aven
annat an sjalva priset (som orimligt l1ag tidsatgang).

Problem 1: Sverige hatr, till skillnad mot flera andra
medlemsstater, ingen faststalld metod for
identifieringen (ex. procenttrdsklar eller aritmetiska
metoder).

Mycket svart for en leverantor att visa att en
konkurrents anbud varit sa lagt att det borde
forklarats, eller att en forklaring som [amnats och
godtagits inte har varit tillfredstéallande.



Steg 2 - bedom forklaringen

Utfall i domstol senaste aret

= Avslag  Bifall

Notering: Avser utfall i forvaltningsdomstol for perioden 1 mars 2024 - 28 feb
2025 (totalt 50 mal) dar fragan gallt om den UM/UE agerat korrekt nar den

forkastat ett anbud och alltsa inte ansett att forklaringen varit tillfredstéllande.

Bifallsfrekvensen var 32 procent.
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En upphandlande myndighet/enhet ska forkasta
anbudet om leverantdren inte lamnat en
tillfredstallande forklaring till det Iaga priset eller
kostnaden (16 kap. 7 § andra stycket LOU).

Forklaringen ska vara rimlig (trovardig), noggrann
och detaljerad och kunna styrkas med konkret
bevisning.

Problem 2: Omprdvning snarare an overprévning!

Betydligt hdgre bifallsfrekvens an i
upphandlingsmal generellt! — svart att underkanna
forklaringar till onormalt laga anbud och nya
forklaringar kan lamnas under processens gang.



Problem 3: Forlustaffar/prisdumpning som forklaringsmodell?

Osund konkurrens
i offentlig upphandling

Om lagdvertradelser som konkurrensmedel

Rapport 2013:6

ﬂ KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority
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"Det ar tillatet for anbudsgivare att
pressa sina vinstmarginaler — eller
till och med ga med forlust —
som ett led i en medveten strateqi
for att vinna marknadsandelar (se
de férenade malen 147/06 och
148/06 SECAP och Santorso,
punkt 26). Detta utgor saledes inte
grund att forkasta anbudet.”

(rapporten s. 72)
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Finns det verkligen tackning for den "extensiva” tolkningen for
tilldgget om forlustaffar som Konkurrensverket gjort?

EU-domstolen:

“En tilldmpning av regeln om automatiskt uteslutande av onormalt
ldga anbud pa kontrakt som ar av ett bestamt gransoverskridande
intresse kan namligen leda till indirekt diskriminering, genom att
naringsidkare fran andra medlemsstater missgynnas i praktiken.
Dessa néringsidkare, som har andra kostnadsstrukturer och som kan
dra nytta av betydande skalfordelar eller som 6nskar pressa sina
vinstmarginaler for att kunna ta sig in pa den aktuella
marknaden pa ett effektivare satt, skulle kunna lamna ett
konkurrenskraftigt, och samtidigt trovardigt och seriést, anbud som
den upphandlande myndigheten emellertid inte skulle kunna beakta
pa grund av de ndmnda bestdmmelserna.” (se EU-domstolens
avgorande i C-147/06 och C-148/06 SECAP och Santorso, punkt
26).

Vad uttalar Hogsta forvaltningsdomstolen?

”I EU-domstolens avgorande i de forenade malen C-147/06 och C-
148/06 SECAP och Santorso, punkt 26, namns aven som trovardiga
och seriosa forklaringar mojligheten att dra nytta av betydande
skalférdelar eller pressande av vinstmarginaler for att pa ett
effektivare satt kunnata sig in pa den aktuella marknaden.” (se
HFD 2016 ref. 3 1, s. 4 i domen)



Risker med onormailt lagt anbud - i backspegeln
(bristande arbetsmiljo, bristande
skattebetalningar, osund konkurrens)

Stad

Priset bakom priset

"Priset bakom priset”, ett samarbete mellan Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
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Risk med onormailt lagt anbud - i backspegeln
(bristande leveransformaga till det laga priset)

Goteborgs
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Billigast vann — en miljards
skillnad mellan anbuden

m Spara

Goteborg ¢ De foretag som vann upphandlingen av den nya
Hagastationen fick klart samst betyg av Trafikverket. Men da de var
nistan en miljard kronor billigare dn &vriga anbud tilldelades de anda
kontraktet.

Goteborgs-posten 2017-06-26

4 000 000 000 3551 911 654 .
3292 073 940 Trafikverket haver kontrakt med

entreprenor for Vastlanken

Trafikverket har beslutat att hava kontraktet med AGN Haga, den
entreprendr som bygger deletapp Haga, i Vastlanken i Goteborg.
Huvudskal for havning ar omfattande och tilltagande férseningar i
deletappen.

3 000 000 000
2 342 667 329

2 000 000 000

1 000 000 000

0 Trafikverkets pressmeddelande 2023-01-24

Anbud 1 Anbud 2 Anbud 3
m Pris (kr)
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o Goteborgs

Den rattsliga ramen #9%4 stad

2008

DITELE CEBOEEC ik, Direktiv 2004/18/EG. artikel 55

artikel 37

1 kap. 23 § och 6 kap. 12 §
4LOU (1992:1528)

12 kap. 3 § och 15 kap. 17 § ALOU (2007:1091)

C-568/13 Data Medical Service
C-305/08 CoNISMa
C-147-148/06 SECAP

C-283/00 Kommissionen v.
Spanien

C-285-286/99 Lombardini
C-94/99 ARGE

C-295/89 Impresa Dona Alfonso
C-103/88 Fratelli Constanzo
C-76/81 Transporoute

T-495/04 Belfass
T-4/01 Renco

KRNS 2007-04-05 mal nr 236-07
KRNG 2007-06-28 mal nr 1641-07
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C-198/16 P Agriconsulting Europe
C-599/10 Slovensko

T-392/15 European Dynamics
T-570/13 Agriconsulting

HFD 2016 ref. 31 och I

KRNSU 2016-09-27 mal nr 1192-16
KRNS 2016-06-21 mal nr 7857-15

KRNJ 2015-07-06 mal nr 704-15

KRNJ 2014-10-29 mal nr 1325-14
KRNSU 2024-03-24 mal nr 551-14

KRNS 2014-02-26 mal nr 6230-13

KRNG 2013-11-08 mal nr 4719-13

KRNG 2013-10-18 mal nr 2598—2601-13
KRNG 2009-11-04 mal nr 3356-09

KRNJ 2009-07-02 mal nr 1247-09

C-101/22 P (motiveringskyldigheten)
C-669/20 Veridos (identifieringsmetod)
C-367/19 Tax-Fin-Lex (nollanbud)

T-54/21 OHB System

KRNG 2024-12-10 mal nr 4637-24
KRNS 2024-05-14 mal nr 7295-23

KRNJ 2023-04-26 mal nr 610-23

KRNS 2023-06-29 mal nr 2977-23
KRNS 2023-02-02 mal nr 5950-22
KRNS 2020-11-20 mal nr 3063-20

KRNS 2020-03-23 mal nr 99-20

KRNG 2019-11-05 mal nr 2796-19
KRNG 2019-01-31 mal nr 4418-18

KRNJ 2018-05-21 mal nr 94-18

KRNG 2018-05-09 mal nr 6414-17
KRNG 2018-04-24 mal nr 6002-17
KRNSU 2018-03-20 mal nr 207—2018-18
KRNJ 2018-03-16 mal nr 2895—2896-17
KRNJ 2017-09-15 mal nr 2201-17
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Identifiera misstankt lagt anbud

Pris
A Anbud G
Anbud A Exempel egenkalkyl

Anbud C Timkostnad arbetare
Anbud B Lén
. Sjuklén
Forvantad Anbud H Semester
totalkostnad Anbud D Atbetstidsforkortning enlipt
. kollektrravtal
utan vinst e < Férsiknngar och avgifter enligt lag
Anbud E Forsikringar och avgifter enligt
(eg en kal kyl) kollektrravtal

. . . - A‘,gifmt h‘]l
Verifierad individuell — Begar forklaring hetsgevatorpanisationer
tOtal kOStn ad Total timkostnad arbetare

(efter forklaring) Anbud F

Ovrigt
Arbetsledning
A Acc] Restidsersitining enligt kollektivavtal
Aﬁarsmgss__lg . Hizlpmede] gengt
underprissattning? Servicebil
Tringselskatt
Prowmsion
Totalt dvrigt

Summma
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Olika typer av forklaringar

Produktionsbaserade Informationsbaserade Strategiska grunder
grunder grunder

Laga kostnader som gor att Strategisk prissattning/ Affarsmassigt motiverad
anbudet anda har obalanserat anbud underprisséattning
kostnadstackning
- Annorlunda - Spekulerat i annat utfallan - "Predatory pricing”
kostnadsstruktur eller lagre viktningen i utvarderingen — - Ta/behalla marknadsandelar
kostnadsbild (Iaga loner, utifran tidigare erfarenhet - Referenskund
ager sina fordon, lag kring bestallarmonster — och - Behalla personal i lagkonjunktur
overhead etc.) beredd att ta affarsrisken. - Tillfallig 6verkapacitet (tjanster)
- Sarskilt effektiva metoder - "Gungor och karuseller’- eller restlager (varor)
- Stordriftsfordelar resonemang
- Affarsmassighet pa
helheten.
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Seriositetsprovning och riskavvagning: ar
forklaringen tilifredstallande eller inte? ()

Laga kostnader

» Har samtliga kostnader for en avtalsenlig leverans beaktats (rattvisande bild av anbudets
affarsmassighet)?

= Ar I6nen rimlig? Begar bevis (som avidentifierade I6nelistor)!

= Underskattning av kostnader och risker? Exempelvis raknat pa lag lonekostnad utifran
potentiella anstallningsstod som inte erhallits eller inte kan garanteras under hela
avtalstiden.

Strategisk prissattning/obalanserat anbud

= Kan leverantoren prestera om bestallarmonster stélls om utifran de lagt prissatta
varorna/tjansterna?

= Kontrollera om de lagt prissatta varorna ar "utgaende” och (forutsatt att ni har sadana
villkor) att leverantoren ar inforstadd med att ersattningsprodukter ska ha samma
pris/prissattningsmonster.

= Risk for att foéretaget inte vill leverera alternativt vill omférhandla avtalet?

Ink6ps- och upphandlingsférvaltningen
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Leverantorernas

Iphoneanbud

Sa har sag de sex ramavtalsleverantorernas
priser for Iphone 4S 32 GB ut i anbuden {ill
Lunds universitet:

TDC: 54 kronor >
Evry: onor

Atea: 2 547 kronor
Teliasonera: 3 587 kronor
BKE: 3 840 kronor

Stjama Fyrkant: 3 896 kronor

70 Ore 30 kr



Seriositetsprovning och riskavvagning: ar
forklaringen tillfredstallande eller inte? (ll)

Affarsmassig motiverad underprissattning

Risk: (Ram)avtalet fungerar som en slags forsakring for intaktsbortfall i lagkonjunktur, men avrop
avbojs nar hogre ersattning erhalls fran andra kunder/avtal.

Begar underlag i form av andra kunder med motsvarande prisbild for att kontrollera att en fullgod
leverans skett i verkligheten till det aktuella priset. Kontrollera om det forekommit olika typer av
kompensationer eller leveransproblem kopplat till det laga priset.

Risk att underprissattningen kompenseras olika former av (kreativa) tillaggsbestallningar eller att
moment som ska inga debiteras separat?

Goteborgs
Stad

Elinstallator doms att ge
kund insyn — forlorade
mal om artificiella

prislistor

Elinstallatoren 2024-12-23

Forekommer dolda bakbonusar / "dolt” sjalvkostnadspaslag pa materialinkdp?
Har leverantéren en ekonomi som verkligen visar en ekonomisk uthallighet till underprissattningen?

Har foretaget har tillampat samma “strategi” i flera avtal och finns det risk for att den pastadda
finansieringen fran mer vinstgivande avtal uteblir med ekonomiska problem som f6ljd?

Riskerna ar generellt storre for personalintensiva tjanster utan mojlig kontroll av tidsatgang.
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Exempel pa avvagning mot risker i beslut

Avvdgning mot risker och tidigare erfarenhet

Ni har i er forklaring till prissattningen aven anfort skal som sasom battre marginaler i andra avtal och
att behalla marknadsandelar m.m.

Det finns i princip alltid en risk for att ett underprissatt anbud som antas kan komma att
kompenseras pa olika satt under avtalstiden. En bestallare av nu aktuella tjanster kan inte vara pa
plats och standigt kontrollera att korrekt antal personal &r pa plats under ett helt uppdrags
utférande, varfor ett stort fortroende for leverantéren krdvs fér att de tider och timmar som

redovisas ocksa &r korrekta. En bestillare &r inte heller alltid fullt insatt i exakt vad som &r Sp eC|f| ka I | S ker ut|frén t| d | g are erfaren h et

debiterbart och inte enligt ramavtalet.

Inkop och upphandling har under nuvarande ramavtalsperiod fatt ett antal konkreta exempel, som

= Awvikelser fran priserna i avtalet
(tillaggsdebiteringar till hdgre priser)

framkommit vid stickprovskontroller, pa olika typer av kompensationer till den |&ga prishilden ni haft
(ert pris ifragasattes aven infar nuvarande ramavtal, men godtogs efter liknande forklaringar som ni
nu lAmnat). Ett sddant exempel &r att ni avvikit fran ramavtalets villkor for prisséttning av

tilldggstjanster vid fornyad konkurrensutsittning och i stillet

. = Debiterat for mer personal och fler timmar an
exempel &r att nim

1 . °
uppdraget. Vidare har ni, utan att detta forst stamts av med Inkop och upphancmng, tagit ut Som Varlt pa plats-

I tillkommande avgiftervid hdmtning/atertagande av packmaterial (som skulle vara kostnadsfritt
enligt ert anbud). Ni har fatf{betala upprepade viten|for Gverdebitering som upptackts och &ven viten ] AVbOJt avro p/l nte besvara‘t fo rfrég n | ngar.
for bristande féljsamhet mot ramavtalets villkor somm /

kontrollera fakturering och genomféra u . Ni har ocksa fattlflera rattelseanmaningad-be- \k . " .
T dessa. Erfarenheter —> = \/iten och rattelseanmaningar.

av sadant slag som redovisas ovan — och som indikerar att utférandet inte fullt ut sker till det laga

offererade priset — behdver végas in i bedomningen kring om en férklaring dr godtagbar eller inte OBS! Kraver Ordentllqt u ppfollnlnq !

infér en ny avtalsperiod.

aran vaa somTa

avseende att nilavstatt fran att besvara uppdragsférfragningar jel

Nar det — som nu — ar frdga om tjanster dar det finns svarighet att kontrollera fakturering m.m.
annat an stickprovsvis har den upphandlande myndigheten ett storre utrymme att inte behova
acceptera ett anbud som &r underprissatt och dir det sedan tidigare finns indikationer pa olika

former av kompensation for l&ga anbudspriser eller att prissidttningen kan medféra kvalitetshrister.

Sammanfattningsvis ar er forklaring till det ldga priset inte tillfredstallande. Grund for att forkasta
anbudet enligt 16 kap. 7 § LOU foreligger darmed.

(Utdrag ur motivering till forkastande av onormalt lagt anbud)
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Spekulativ prissattning / obalanserat anbud

Utforandeentreprenad/Ramavtal, utvardering: lagst totalpris av viktande styckpriser

Forvantad prisbild Obalanserat anbud - pris

o

- Spekulation i avvikande kvantiteter mot de angivna fiktiva mangderna.
- Anbudet totalt &r inte onormalt lagt, daremot pa positionsniva.

RAPPORT

Obalanserad budgivning
Basunderhall vig

Flytt med chauffi

0 KR/TIM
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Tips for affarslogiska anbud och motverka

spekulation!

= Utjamnande prissattningskrav i syfte att fa affarslogisk
prissattning (HFD 2020 ref. 24) och krav mot negativa priser
(HFD 2023 ref. 7).

= Begransa antalet poster som prissatts och tillampa i stallet
automatisk prisutrakning (med viss faktor) for liknande /

prispositioner (Kammarratten i Stockholm mal nr 2675-22 och
Kammarratten i Goteborg mal nr 6060-21).

= Stall krav pa enhetliga rabatter/paslag for varor i samma
produktgrupp vid ramavtal som avser varor (Kammarratten i
Goteborg mal nr 7932-20).

= Vid koncernstrategisk anbudsgivning (anbud fran flera
koncernbolag med korsvis hoga respektive laga priser) utred,
utover onormalt lagt anbud, d&ven om anbuden sjalvstandiga och
oberoende (jfr C-531/16 och 416/21).

= Sdakra prissattningen for ersattningsprodukter i syfte att det inte
offereras laga priser pa produkter som ska fasas ut fran
sortimentet (med kraftiga prishojningar pa ersattningsprodukter).
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Prisformulér
Kiottersanerin g 2021-07-01
Diarienr. 2021-112
fensk wer - Anbudsy pris Anbudspris
nbudsgivare fy rbe (krftim) (kr/kvm) Startavgift (per AD)
[ - k| | -« T
A-prislista
Enhet for Fiktivt antal for
Beskrivi debitering utvirdering Anbudspris (kr) summa.
1500 i - k| | 225000 kr
k 2500 [ - k| | 225 000 kr
t 500 - ke 225000 kr
K 1000 i AN 225000 kr
k 100 [ - k| | 225 000 kr
K 7500 [ -k 225000 kr
150 i -k 225000 kr

[ Sislvkostnad | [ Sjalvkostnad |

100 r - k| 225 000 kr

| sjslvkostnad | [ Sjalvkostnad |

| ssivkostnad | [ sjilvkostnad |

1575 000 kr

Bild: Prisformuléret i upphandlingen (klottersanering) som ligger till grund
for Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 2675-22. Anbudsgivaren fyller
endast i tva positioner, varefter dvriga anbudspriser raknas ut automatiskt.
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Tack for mig!

Fredrik Rogo

Goteborgs stads inkdps- och upphandlingsforvaltning

fredrik.rogo@ink.goteborg.se
031-366 37 13
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